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新华区环境卫生管理局垃圾中转站升级改造项目

绩 效 评 价 报 告

为贯彻落实《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效

管理的意见》（中发〔2018〕34 号），全面推进平顶山市

新华区区级预算绩效管理工作，加强财政预算支出的管理工

作，强化财政预算支出责任，提高财政资金的使用效益，受

新华区财政绩效评价服务中心委托，河南知行财通绩效评价

咨询有限公司承担新华区环境卫生管理局垃圾中转站升级

改造项目的绩效评价工作，形成本评价报告。

一、 基本情况

(一) 项目概况

1.项目背景

“随着我国城镇化发展进程的加剧，城镇人口在不断增

加，城镇规模面积不断扩大。因此城镇产生的生活垃圾量也

在急剧上涨。这在一定程度上已经严重制约了环境卫生事业

的进步和发展。怎样处理这些生活垃圾，已经成为建设者的

一大难题。如今，全国上下对生活垃圾处理问题都比较关注，

各级政府也都加大了对这方面的投入力度，目的就是改善人

民的生活质量。平顶山市新华区环卫管理局针对辖区内存在

的垃圾处理及环卫压力问题，提出了对师专中转站、佳田赛
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纳城中转站、救护大队中转站的升级改造。

通过对辖区内垃圾中转站的升级改造，提高了对生活垃

圾的处理量，净化了辖区环境，保障了居民的生活健康，降

低了环卫工人的工作压力，提高了环卫工作的工作效率。

2.项目主要内容及实施情况

（1）项目主要内容：

项目计划第一标段实施内容为：将师专中转站老式桁吊

站改为 2 个 12 方水平压缩站，将救护大队中转站老式桁吊

站改为 4 个 12 方水平压缩站，将佳田赛纳城中转站 6 吨垂

直压缩站改为 2 个 18 方水平压缩站以及三座中转站拆除工

程、墙面粉刷、天棚乳胶漆、水电改造及新设备配套设施的

改造、供货、安装、调试、技术培训、售后服务等。`

项目计划第二标段实施内容为：采购 3 台天然气压缩式

对接垃圾车，2 台天然气车厢可卸式垃圾车以及包含这些车

辆保险的缴纳及上牌等。

项目建设期为 90 天，计划 2020 年 3 月开工，预计 2020

年 7 月竣工。

（2）项目实施情况：

项目自 2020 年 3 月开始现场开工建设，截至 2020 年 6

月 30 日工程项目计划完成总工程量 100%，实际完工总工程

量 100%，达到工程建设计划目标。

截至 2020 年 6 月 30 日平顶山市新华区环境卫生管理局

工程施工形象进度：

①完成第一标段老旧中转站的拆除
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②完成第一标段 12 方、18 方水平压缩站的购买运输

③完成第二标段 5 辆垃圾车的采购验收工作

④完成新购水平压缩站的安装及水电改造工作

⑤完成中转站的墙面粉刷及新设备的调试工作

3.项目评价时间段

评价时间段：2020 年 3 月 31 日至 2020 年 7 月 1 日

4.项目资金投入和使用情况

截至 2021 年 8 月 18 日项目资金投入：平顶山市新华区

财政局直接支付福建龙马环卫设备股份有限公司设备款

255.11 万元，支付河南景悦环保科技有限公司三个中转站设

备更新及维护费 185.302475 万元。

(二) 项目绩效目标

总体目标：完成垃圾处理设备的更新换代，提高了对生

活垃圾的处理量，净化了辖区环境，保障居民的生活健康，

降低了环卫工人的工作压力，提高了环卫工作的工作效率。

阶段性目标：截止 2020 年 5 月 31 日工程总进度完成≥

90%，主体升级改造完成，完成投资≦454.92 万元，完成支

付≦450 万元。

二、 综合评价情况及评价结论

截至 2021 年 12 月 5 日，评价组在全面分析整理被检查

项目的相关数据资料的基础上，总结其评价察看情况。

依据平顶山市新华区环境卫生管理局垃圾中转站升级



第 4 页 共 6 页

改造项目绩效评价指标体系，评价组对平顶山市新华区环境

卫生管理局垃圾中转站升级改造项目进行打分，最终得分为

84.5 分。参照平顶山市新华区财政局《平顶山市新华区预

算绩效管理办法》有关规定，绩效评价结果等级为“ 良 ”。

平顶山市新华区环境卫生管理局垃圾中转站升级改造项目绩效评价得分情况

指标 项目决策 项目管理 项目成本 项目产出 项目效益 合计

赋分 10 20 10 30 30 100

得分 9.3 14.7 10 28.5 22 84.5

得分率 93% 73.5% 100% 95% 73.3% 84.5%

三、 主要经验及做法

为了保障平顶山市新华区环境卫生管理局垃圾中转站

升级改造项目完成有以下几点经验及作法值得肯定：

（一）工程项目重视度高

项目自立项以来受到新华区政府关注支持。新华区环境

卫生管理局重点部署项目实施方案及要求。项目开工以来，

新华区环境卫生管理局加强协调各相关部门，提高工作效率，

保障项目协调顺利开展。

（二）项目资金拨付及时

业务主管单位平顶山市新华区环境卫生管理局2020年8

月 18 日已支付此次中转站升级改造项目资金 440.412475 万
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元，有效保证了项目的质量与进度。

（三）资金分配合理性较高

项目一标段通过制定财政投资结算评审书及审核定案

单，对项目资金进行合理规划，使资金的使用进一步细化明

确，达到了提高资金利用率，合理节约资金的目的。

（四）项目运行后取得了良好的效果

平顶山市新华区师专、佳田塞纳城、救护大队垃圾中转

站升级改造及新的垃圾清理车投入使用后，周边社区环境得

到有效改善，垃圾随意堆放情况不见了，垃圾处理不及时问

题解决了，根据空气质量检测，周边空气质量也变好了，此

次项目的开展及完成取得了预期的效果。

四、存在的问题原因分析及有关建议

存在的问题原因分析：

（一）项目立项程序不严谨

根据项目单位提供资料显示，项目只是通过局工作会议

作出决定，缺少项目的具体工作安排证明。

（二）第二标段资金预算依据不充分，缺少可行性论证

项目二标段的资金安排缺乏可靠测算依据，项目单位应

结合市场实际，对垃圾车的采购价作出合理估计，采取可行

有效的竞标方法。

（三）预算单位项目监管力度有待加强

根据项目主管单位提供的资料显示，主管单位对项目一
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标段的实施缺乏有效的监管，特别是施工部分，缺少具体的

项目管理制度、安全施工制度及突发事件应急预案管理，另

外，对二标段的资金申请论证不严谨，对资金的监管也有待

加强。

有关建议：

（一）强化立项程序，促进规范实施

项目单位要加强项目立项程序管理，做到项目立项合理、

合规、合法，有理有据。

（二）严谨预算编制工作，充分论证项目资金需求

充分论证阶段性资金需求增加原因，项目资金业务沟通

协调，合理预计、科学编制阶段性资金投入预算，按需申请

项目资金，有效提高资金申请到位率，充分发挥财政资金效

益目标。

（三）健全项目管理工作机制，提高项目执行监管能力

要坚持以项目建设程序、质量控制、风险防控等为重点

监督工作,强化项目建设重要性。严格按照国家相关文件要

求履行主管部门职责，落实监督管理职能，不断提升监督长

效机制。
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